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東日本大震災による被害の概要
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≪地震の状況≫

≪津波の状況≫

発生時間 平成23年3月11日(金)午後2時46分

地震の規模 マグニチュード9.0

本市の震度 震度６弱(推定)

津波浸水高(最大) 17.6m (高田町字法量)

津波浸水面積 13km2 （市の総面積 232.29ｋｍ2の5.5％）

≪津波浸水区域≫

出典：陸前高田市東日本大震災津検証報告書

≪震災前後の市内の状況≫ ※ 高田高校から高田松原方向を撮影

〔H23年3月11日 15：21〕

〔H23年3月12日 5：59〕

ホウ リョウ

主要地点の浸水高（T.P.m）

東北地方太平洋沖地震津波浸水区域

大船渡線（東日本旅客鉄道）

鉄道（三陸鉄道）

国道

※ 上記図面はH23年時点の当市の地図に浸水区域を表示したもの。

市役所仮庁舎

タピック45

災害公営住宅
下和野団地

〔H23年3月11日 15：26〕

≪人的被害状況≫

（R3.8時点）

区分 被害数

死者数 1,559人

行方不明者数 202人（200人）

合 計 1,761人



震災前後の比較
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震災前



震災前後の比較

3

震災後



東日本大震災からの復興

●東日本大震災 復興まちづくり

出典：毎日新聞

“ゼロ”から
まちをつくる

“チャレンジ”
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震災前と復興期間の当初予算の比較（目的別）

約 11.4 倍

人件費

2,423

物件費

1,415

維持補修費

76

扶助費

 1,626
補助費等

841

普通建設事

業費 1,985

災害復旧費

0.004

公債費

1,786

積立金 73

投資及び出

資金

0.001

貸付金 47

繰出金

1,067

予備費 1

H22年度当初予算

11,341百万
円

H26年度当初予算

129,360百万円

人件費
2,329 

物件費
2,689 

維持補修費
104 

扶助費
1,723 

補助費等
3,588 

普通建設事業費
66,167 災害復旧費

13,542 

公債費
1,405 

積立金
36,350 

繰出金
1,461 

予備費
1 



陸前高田市の財政見通し
令和３年度 令和４年度 令和５年度

歳入 18,382 15,649 13,529

歳出 18,382 15,959 13,757

財調基金積立額 0 100 100

財調基金取崩額 0 △310 △228

財調基金残高 3,456 3,246 3,118

単位：百万円

出典：2019年3月末時点の総務省「市町村
別決算状況調」を基に東洋経済作成

復興事業により復旧再建
された多くの施設の維持
管理費用を賄っていく

出典：陸前高田市「令和３年度今後の財政見通し」
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第一次復興創生期間後の課題
（１）第一次復興創生期間の終了ギリギリまで土地区画
整理事業による地権者への土地の引き渡し

⇒未利用地の利活用促進

⇒市民・事業者と一体となった「賑わい」の復興

（２）新たな財源確保の必要性

⇒従来の「政府予算による財源確保」から、必要な事
業に対して「市と民間による分担」という新しい発想

⇒「思民」とのつながりを生かした新しいまちづくり
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（１）新たな“まち”を
創る事業者と一体と
なった取り組み
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行政と事業者が一体となったまちづくり
•“かさ上げ”という選択

→商業地ではなく、“まち”を作る！

•事業者内でも二分する議論に

「仮設店舗でも借金・・・」「野原に店作って誰が来るのか？」

•事業者有志で企画委員会立上げ－行政と対話

2014.3～
2017.3に78回



震災前の記憶を大切にしたまちづくり：かぎ型道路、字名、橋名
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高田まちなか会会長
「商売は未来永劫続けられるかは難しい。ただ、このまち
は未来永劫残ってもらいたい。そのために、敢えて賃貸
方式にしました。例えば私がリタイヤしたら、このまちで商
売をやりたい元気な人と交代すればいい。そんな商店街
にすることを決断しました。“家を継ぐ”“店を継ぐ”のもわ
かるけど、“まちを継ぐ”というキーワードでつながってい
けば良いのかなと。」

陸前高田の中心市街地復興に携わったコンサルタント
「被災地の中で、まちづくりにこれほど行政と商業事業者
が一体かつ主体的に関わっているところはない」
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（２）新たなまちづくり
ビジョンに共鳴する
「思民」とのつながり

12



陸前高田的“Build Back Better”

●東日本大震災

●ノーマライゼーション
という言葉のいらない
まちづくり

復興まちづくり

ひとにやさしいま
ち
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56の
アクション

Ａ 防災・コミュニティ・情報共有・ＰＲ

Ｂ 教育・子育て

Ｃ 保健・医療・福祉・介護

Ｄ 産業・雇用・観光

Ｅ 建物・道路・公園・交通

ノーマライゼーションという言葉のいらないまちづくり
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陸前高田の復興まちづくり

■農業テーマパーク
「ワタミオーガニックランド」

■運動公園

中心市街地

ワタミオーガニックランド

今泉地区

運動公園

夢アリーナたかた

新市役所

コミュニティ
ホール

消防防災センター

幹部交番

市役所

県立高田病院

高田小学校

本丸公園

高田第一
中学校

高田高校

川原川

気仙小学校

古川沼

気仙川

広田湾

陸前高田IC

三陸道

奇跡の一本松

高田沖農地（田）

半径約1km圏内に
復興祈念公園含む
主要施設が集積

C
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こ
れ
か
ら
の
陸
前
高
田
の
ま
ち
の
姿

高田松原

0 500m

ピーカンエリア

■アムウェイハウス「まちの縁側」

■ピーカンの森

■発酵の里「Camocy」

■高田松原津波復興祈念公園

命と健康を大切にす
るまちづくり
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ポスト復興を支える陸前高田「思民」

川崎フロンターレ 名古屋「陸前高田応援ショップ」

名古屋・陸前高田
市民交流団
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友好都市・名古屋と連携した
活性化イベント
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ポスト復興を支える陸前高田「思民」

18

米国クレセントシティ

シンガポール



ポスト復興の目指す姿
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Vision

「命」を学ぶ
ノーマライゼーション
地域資源を活かす

国内外の支援者・
自治体・企業

関係人口で支えられる持
続的な地域

新たな価値発信による新
たな社会づくり

Local 

Sustainability
✖ Network ＝

市民・事業者
と一体となっ
た“まち”づくり

“まち”づくりビ
ジョンに共鳴
する「思民」
ネットワーク

人口減少社会／福島復興にも通ずる

本RTで提起したいポイント①



福島復興を考えるうえでの課題
「町民」の重層性

⚫「町外にいる町民」の存在→帰還予定も
見えない見通し

⚫町内で形成される「新たな町民」⇔震災
前からの町民

⇒まちの将来・ビジョンを誰と／いかに作っ
ていくのか？
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本RTで提起したいポイント②
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以後、予備参考スライド



土地利活用会議
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2323

イベントしなくても人が来るまち：公園、図書館

行政と事業者が一体となったまちづくり
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敢えて“変わらない”を創る
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敢えて“変わらない”を創る



ノーマライゼーションという言葉のいらないまちづくり

ユニバーサル就労：知的障害者に
よるふるさと納税返礼品梱包

ユニバーサルデザインのまち：
新たな中心市街地をどんな人にもや
さしい設計に
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陸前高田市 SDGsモデル事業
概要
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ポスト復興の陸前高田を創るSDGs起業家

28



ポスト復興の陸前高田を創るSDGs起業家
過疎・被災地からビジネスへ
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Ｒ2.9.14 岩手日報30



将来の担い手確保

高田高校ワークトリップ
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